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AGENDA 
Fort Smith Board of Directors 

STUDY SESSION 
May 26, 2015 ~ 12:00 Noon 

Elm Grove Community Center 
1901 North Greenwood Ave 

 
 
CALL TO ORDER 
 
1. Discuss police and fire pension funding   ~ Lau / Settle placed on agenda at the 

January 6, 2015 regular meeting ~     
 

2. Review preliminary agenda for the June 2, 2015 regular meeting 
 
ADJOURN 
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MEMORANDUM

May 22, 2015

          TO:  Mayor and Board of Directors 

    FROM :  Ray Gosack, City Administrator

SUBJECT:  Police and Fire Pension Funding

The resources to meet police and fire pension funding
obligations have been declining since 2008.  Without a solution,
our pension contribution fund is estimated to exhaust all of its
resources in 2019.  This report will:

# Provide background information about the pension plans.

# Discuss the current trend.

# Identify the factors which influence the city’s pension
funding requirements.

# Discuss possible solutions to close the funding gap.

# Make recommendations to keep the pension contribution
fund in a solid and sustainable financial condition.

BACKGROUND

The city is mandated by state law to provide a defined
benefit pension plan for its sworn police and fire employees.  A
defined benefit plan guarantees participants and their surviving
spouses a monthly retirement benefit amount for their entire
lives.  The pension benefit amount is generally based on an
employee’s pay rate, years of service, and the selected benefit
program.  The benefit levels are determined by the state and by
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the city.

The police and fire pension funding shortfall affects many
cities in Arkansas (and across the country).  This past legislative
session, the legislature considered some possible solutions to the
pension funding shortfall problem.  However, none of those
solutions were enacted.  The legislature’s next opportunity to
address the problem will be in 2017.  It appears that cities will
be on their own to solve the problem, particularly since our
pension contribution fund is projected to be depleted in 2019.

Fort Smith participates in the statewide Local Police and
Fire Retirement System known as LOPFI.  Fort Smith makes its
pension funding payments to LOPFI, which then invests the funds
and administers the pension benefit payments to retired employees. 
Fort Smith accounts for its pension revenues and its pension
funding obligations made to LOPFI in the city’s LOPFI Contribution
Fund.

Detailed information about the history of Fort Smith’s fire
pension plan is available at http://fortsmithar.gov/firedepartment
and clicking on the documents tab.  Much of the information in
this report is also applicable to the police pension plan.  My
thanks goes to Fire Chief Mike Richards for preparing this
information.

CURRENT TREND

Our projections show that the city’s LOPFI Contribution Fund
will be depleted in 2019.  In 2015, we project that the city will
spend $1.2 million more than it receives in this fund.  The annual
deficit grows to an estimated $3.1 million by 2022 as shown on the
spreadsheet labeled attachment 1.

The funding sources for the LOPFI Contribution Fund and the
estimated amounts for 2015 are:

Property tax revenues $2,756,719
1/8% city sales tax revenue

for new fire positions $  521,160
State Insurance Tax Turnback $1,360,000
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Fines $  137,000
Interest $    6,000
Employee Contributions $1,567,840

The funding gap is affected by returns on investments
(discussed below).  As attachment 1 shows, the first large funding
deficit was in 2009, which is shortly after the Great Recession
began.  A portion of the funding problem should improve as
investments recover from the effects of the Great Recession.  Even
with this improvement, we estimate there will be an ongoing
funding gap of $1.4 to $7.0 million per year for the foreseeable
future.  The average from 2016‐2030 is $3.8 million.

FACTORS INFLUENCING FUNDING REQUIREMENTS

Numerous factors affect the pension funding obligations.  A
discussion of each follows.

Number of Employees.  The number of employees in the plan affects
the city’s pension funding obligations.  The more employees, the
greater the pension funding obligation for the city.

Pay Rates.  The rates of pay provided by the city to its employees
affect the pension funding requirements.  As pay rates increase,
the amount of future pension payments also increases.  The
increase in pension payment amounts requires more funding to keep
the pension plan solvent.

Benefit Levels.  The level of benefits (the monthly pension amounts
received by retirees) also affects the funding requirements.  Some of
these benefit amounts are determined by the state.  The city does
have some control over the benefit amounts.  One of the most
significant of these was the decision in 2003 to move from benefit
program 1 to benefit program 2.  More information about this is at
attachment 2.

Rate of Return on Investments.  The pension contributions from
both the city and its employees are invested by LOPFI to produce
earnings for the benefit of the pension plans.  When the rate of
return on investments is higher, the pension funding obligations
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of the employer decrease.  When investment earnings are lower or
investments are losing value (such as during and after the Great Recession),
the employer’s pension funding obligations increase.  The rate of
return on investments can significantly affect the employer’s
funding obligations.

Employee Contribution Levels.  The amount of employee
contributions affects the amount of resources available in the
pension fund.  Employee contributions are 8.5% of earnings
regardless of the financial condition of the pension funds.  This
amount was last increased in 2009 from 6.0% when benefit levels
were increased.  (NOTE: LOPFI participants don’t participate in social security. 
They don’t make the employee contribution of 6.2% of earnings, and the city doesn’t
pay the employer social security contribution of 6.2% for these employees.  The
employees aren’t eligible for social security benefits unless they’ve had other
qualifying employment.)

Employer Contributions.  Pension funding obligations not covered
by investment returns and employee contributions are the
responsibility of the employer.  The employer is solely
responsible for all remaining pension funding obligations.  Each
year, an actuary determines the future benefit obligations and the
annual funding needed to support those obligations.  After
considering the value of plan assets, the rate of investment
return on those assets, and employee contributions, the actuary
calculates the employer contribution that is required to keep the
pension plan fully funded.

POSSIBLE SOLUTIONS

Solutions to the pension funding deficit fall into 2 general
categories:  reduce pension funding obligations and increase
funding into the pension plans.

Reduce Pension Funding Obligations

Return to Benefit Program 1.  In 2003, Fort Smith chose to enhance
its benefit levels by opting to participate in benefit program 2. 
We’re one of only 3 fire departments and 5 police departments in
the state to offer this enhanced benefit level.  All others are in
benefit program 1.  Returning to benefit program 1 is estimated to
save the city nearly $450,000 in 2016 and more each year

May 26, 2015 Study Session 5



thereafter.

Analyze Impacts of Pay Adjustments, Staffing Increases, and
Benefit Level Changes.  When pay adjustments, staffing increases,
or benefit level changes are considered, the impact of those
increases on pension funding obligations should be analyzed and
considered.  We did this in 2012 when several new positions were
added to the fire department.  The pension obligations for these
new employees are covered from the city sales tax revenue
earmarked for fire service improvements.  This type of analysis
should be a regular practice when we consider expanding the
workforce.

Increased Pension Funding

Business License Fee.  Reinstating the business license fee is
estimated to generate $1.4 to $1.8 million per year that could be
dedicated to police and fire pension funding obligations. 
Attachments 3 and 4 provide information with details about two
options for how this fee could be implemented.  A business license
fee was in place until 1994 when the countywide sales tax was
first approved by voters.  The fee was rescinded when the sales
tax was approved.

Franchise Fees.  The current franchise fee rate for electric,
telephone, gas, and cable TV could be increased from 4.00% to
4.25% (and up to 5% on cable TV).  This additional 1/4% would generate
an estimated $423,000 annually.  A rate of 5% on cable TV would
produce an additional $131,000 annually (above a 4.25% franchise fee
rate).

A franchise fee on water, sewer, and sanitation services
could be enacted.  A 1% franchise fee on each service would
generate the following estimated amounts annually:

Water $181,000
Sewer $151,000
Sanitation $ 91,000

TOTAL $423,000

A franchise fee on these services may not be desirable given the
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recently‐enacted sewer rate adjustments.

Reduce General Fund Spending.  Another option is to reduce General
Fund spending and earmark those savings for police and fire
pension funding.  As you know from the 2015 budget review, such
spending reductions would require significant changes to existing
General Fund service levels, particularly in police, fire, parks
or development services.

RECOMMENDATIONS

The following recommendations are made to address the police
and fire pension funding shortfall.

1) Return to benefit program 1.  This is in line with what
the vast majority of police and fire departments in
Arkansas offer.  Estimated savings:  $520,000 (average).

2) Increase the franchise fee on electric, telephone, and
gas from 4.00% to 4.25% and on cable TV from 4.00% to
5.00%.  Additional revenue:  $554,000.

3) Implement a business license fee (option 2, which limits the
employee excise fee on smaller employers).  Additional revenue:
$1,435,200.

A spreadsheet which shows the impact of these
recommendations on the LOPFI Contribution Fund is
attachment 5.  The spreadsheet shows that the fund will
remain solvent through at least 2026.

4) Undertake a pension funding impact analysis when pay
rate adjustments, staffing increases, or benefit level
changes are proposed.  This will allow for informed
decision making about the consequences of such changes
on the financial condition of the city’s LOPFI
Contribution Fund.
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CONCLUSION

These recommendations demonstrate reasonable cost control
measures by the city and a sustainable recurring revenue mix to
keep the LOPFI Contribution Fund solvent for many years to come. 
This is another step in the city’s plan to improve its financial
condition in a sustainable manner.

Attachments
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            Board of Directors   

            Ward 1 – Keith D. Lau   

  Mayor – Sandy Sanders      Ward 2 – Andre’ Good   

            Ward 3 – Mike Lorenz   

  City Administrator – Ray Gosack    Ward 4 – George Catsavis   

                At Large Position 5 – Tracy Pennartz 

  City Clerk – Sherri Gard      At Large Position 6 – Kevin Settle 

            At Large Position 7 – Don Hutchings 

 
 

AGENDA ~ Summary 
Fort Smith Board of Directors 

STUDY SESSION 
May 26, 2015 ~ 12:00 Noon 

Elm Grove Community Center 
1901 North Greenwood Avenue 

 
 
CALL TO ORDER  
 All present, except Director Catsavis 
 Mayor Sandy Sanders presiding 
 
1. Discuss police and fire pension funding   ~ Lau / Settle placed on agenda at the 

January 6, 2015 regular meeting ~     
Lau/Lorenz placed a resolution on the June 2, 2015 regular meeting to reduce 
pension funding by returning to Benefit Program 1.    
 
 LOPFI Benefit Program 1   2.94 multiplier 
 LOPFI Benefit Program 2 (current) 3.28 multiplier 
 

2. Review preliminary agenda for the June 2, 2015 regular meeting 
 
ADJOURN 
1:09 p.m. 
 
 
 
OTHER 
Administrator Gosack read a prepared statement updating the Board of Directors and 
those in attendance on the recent flooding, damage, etc.      
 
Note:  The above noted prepared statement is on file and available in the City Clerk’s 
Office.  
 




